Aportes desde Costa Sur y autoridades de Jolomna’, Alta Verapaz parael ~ 3¢ fa

proceso del agua
Iniciativa ley de agua, MARN, Guatemala 2025

1) Definiciones y objetivos generales: establece las principales definiciones, fines y objetivos de la
ley, asi como los derechos humanos y principios que guiaran su aplicacion.

¢C6mo se asegura que esas
disposiciones sean justas y
equitativas para toda la
ciudadania? _
La ley debe tener sanciones
claras y fuertes, para
proteger el recurso hidrico.
El Estado de Guatemala

| éPor qué considera que esas
 disposiciones son importantes y
prioritarias?

No. | Propuesta desde Costa sur y _A‘Ita Verapaz

Hoy el acceso al agua en
Guatemala beneficia a muy pocos,
y muchas comunidades y familias
no tienen acceso al agua.

La ley de agua debera garantizar el derecho al agua:
La Asamblea General de la ONU reconocié el
derecho al agua en 2010.

— Este derecho se basa en la necesidad de agua

segura, aceptable y asequible para uso personal y
doméstico.

La ONU establece que el agua debe ser accesible
fisicamente y a un costo que no exceda el 3% de los
ingresos del hogar.

El acceso al agua segura y asequible es un objetivo
clave de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) de la ONU.

tiene la obligacion de
garantizar los derechos de
toda la poblacién.




— Cumplir ccn estandares ir ternacionales,
especificamente con que cada persona tenga al
menos de 50-100 litros/dia por persona.

Objetivos: Se debe garantizar el acceso al agua para
todas y todos os guatemaltecos, en cantidad, calidad,
asequibilidad. La prioridad de uso del inventario de
agua debe ser para uso y consumo humano.

No debe ser una ley para privat zar
el recurso hidrico, por eso debe
garantizar la cantidad, calidad y
asequibilidad para todos y todas.

Precisamente este objetivo
de la ley es para que sez
una ley justa y equitativa.

Objetivo: Esta ley de aguas debe proteger las fuentes
de agua, los nacimientos, y cualquier cuerpo de agua.
Debe haber esfuerzos para garantizar la conservacion y
mejoramiento de las fuentes de agua.

E Cambio climatico estd afectando
a las comunidadszs, en 2024 se

v eron sequias fuertes en Alta
Verapaz y la Cos:a Sur que
afectaron las formas de vida de las
familias. Deben establecerse
medidas para mitigar los dafios que
puede causar el cambio climético
en las fuentes y nacimientos de
a3ua, asi como garantizar que las
actividades de las empresas no
dafien las fuentes de agua para que
haya acceso para todas y todos.

Mas y mejores fuentes de
agua, ase:gura agua pare
todas y tados, y durante un
mayor tiempo.

Objetivo: La ley de aguas debe promover acciones que
permita la recuperacion de cuerpos de agua
contaminados como nacimientos, rios, lagos y lagunas,
también de fuantes que se hayan secado debido a los
abusos de las empresas.

Guatemala se esta quedando sin
fuentes hidricas, lo que hace
irprescindibles -ecuperar las
fuentes de agua contaminadas o
desecadas.

Mas y mejores fuentes de
agua, asegura agua pare
todas y todos.

Objetivo: El agua debe ser reconocido como un ser
sujeto de derecho, es un ser vivo, eso significa los
Derechos de la madre tierra. Los derechos de las
montafias, flora, fauna.

Los rios y lagos tienen vida. El agua
no es una mercancia.

En un Estado multicultural,
se deben respetary
reconocer las visiones de




los diferentes pueblos en
Guatemala.

6 | El proyecto de la ley para que sea legitima deben partir
de la base que el agua es un bien comun, es un ser vivo
y un derecho humano no negociable, que cumpla una
funcién social y ecoldgica que no puede ni debe
alterarse.

2) Institucionalidad y gobernanza del agua: define la institucionalidad rectora en materia de agua, sus atribuciones,
mecanismos de gestion, transparencia y rendicion de cuentas, asi como los niveles de gobierno del agua, y la
participacion de los actores sociales en la toma de decisiones.

No. | Propuesta desde Costa sur y Alta Verapaz e ¢Por qué considera que esas é¢Como se asegura que esas
j - disposiciones son importantes y disposiciones sean justas y
prioritarias? equitativas para toda la
: _ - : L ciudadania?
1 | La gobernanza del agua debe regirse en base a las Deben construirse consensos Los gobiernos de cuenca se
cuencas, no por municipios ni regiones. Debe haber desde cada cuenca, que es la basan en una participacién
gobiernos de agua en base a las cuencas y las unidad minima de usuarios en los activa de todos los usuarios

autoridades indigenas y delegados comunitarios deben | que esté basada la distribucién del | sin discriminacién y con
participar activamente con voz y voto dentro de estos agua. Dichos acuerdos deben ser representacién equitativa.
gobiemnos de cuenca. Las comunidades campesinas o vinculantes.
multiculturales que no tengan representacion a través
de autoridades indigenas podran elegir libremente sus
representantes en asambleas comunitarias.

2 | Deben generarse estudios de las cuencas y aguas
subterrdneas para tener informacion sobre la
disponibilidad de agua que existe y en base a esa




disponibilidad para tomar decisiones. Los estudios
deben realizarse en la época de verano, tenizndo con
claridad un inventario hidrico. Debe priorizarse sobre el
uso del agua.

Debe existir una planificacion a nivel de las cuencas que
cuente con datos especificos de la capacidad de los
suelos, un inventario hidrico v un censo de usuarios,
que se debe actualizar cada 5 afios. Esta informacion va
a permitir planificar el uso adecuado de los recursos
hidricos. Por ejemplo, esos datos podrén indicar la
capacidad de carga y uso de |3s aguas de cada
territorio, por ejemplo, qué cantidad de hectareas de
monocultivo puede soportar X cuenca, para gue dicha
capacidad vaya de lamano conla planificacion
productiva de las empresas y no exista sobre
explotacién y uso excesivo del recurso hidrico en
beneficio de pocas personas v no de la maycria.

La falta de planificacion provoca
que las industrias en general, pero
especificamente las empresas de
monocultivos como palmay caiia,
y saturen de estas siembras ciertos
territorios o cuencas, y para ello
perforan pozos, o desvian rios cue
afecta a los usuarios rio abajo.
También reducen la accesibilided al
azua porque las contaminan las
fuentes de agua con sus
actividades industriales.

La planificacion permitira
evitar abusos y fomentara
las buenas practicas de
conservacidn y respeto al
agua, y hacer prevalecer el
bien coman.

La entidad reguladora que se cree, como el Consejo
Nacional del Agua, deberd tener representarites de los
usuarios y de las autoridades indigenas con voz y voto
para las tomas de decisiones. Como mandatado por la
Constitucion de la Republica en el articulo 66, esta ley
debera reconccer y respetar |as autoridades
comunitarias que sean desigr adas en asamblea.

No hay que comzater los mismos
errores de creac 6n de unidades
técnicas como el CONAP que
administran recursos sin la
participacion ciudadana.

Mayor participacion de asy
los actor2s garantiza toclas
las decisiones basadas en
las realidades, y que
prevalezca el acceso aagua
sea para todas y todos.

El Concejo Nacional del Agua deberd crearse como una

entidad auténoma con representacion ciudadana de los
gobiernos de cuenca. El sector privado no deberd tener
una silla privilegiada en dicho concejo. Este Consejo




deberé estar integrado tanto por representantes de los
pueblos indigenas y campesinos de las comunidades.

6 | El Concejo Nacional del Agua debera consultar
cualquier cambio en el reglamento o disposiciones a los
pueblos indigenas y comunidades campesinas.

7 | En las comunidades todos los caudales de los rios y

nacimientos se regiran bajo la organizacion de cada
pueblo segun el articulo 66 y 67 constitucional

3) Conservacién de las fuentes de agua y las cuencas: establece las regulaciones e instrumentos de proteccion de
los ecosistemas y las cuencas, para mantener los ciclos del agua estables y saludables. También se abordan las
medidas de prevencion y adaptacion ante fendmenos naturales intensificados por el cambio climatico, en el
presente y en el futuro.

No. | Propuesta desde Costa sur y Alta Verapaz ¢Por qué considera que esas ¢Cémo se asegura que
: disposiciones son importantes y esas disposiciones sean
prioritarias? justas y equitativas para
- toda la ciudadania?
1 | Através de la planificacion territorial por cuenca, debe
reducirse la cantidad de siembras de monocultivo y
| aumentar la cobertura forestal para preservar las
| fuentes de agua.
2 | La ley debera establecer mecanismos para prohibiry Establecera disposiciones

desincentivar el acaparamiento industrial (de mas de
100 m3 de agua). Debera prohibirse los desvios de rios
para garantizar caudales ecolégicos en los rios. Las
sanciones por desvio de rios deben incluir procesos
penales que conlleve al cumplimiento de condena con

para regular el usoy
acaparamiento del agua.




sentencias mas fuertes como la carcel cuando estas sea
reincidente.

Las obras civiles que sirven para acaparamiento de
agua como quineles, norias, biordas, canales, y
represas, etc., deberan tener aprobacién del Concejo
nacional del agua y del gobhierno de cuenca, jue
definird un méximo caudal de uso para evitar el
acaparamiento del recurso hidrico. Ademas, se deberan
establecer lineamientos y requisitos previos para evitar
abusos por parte de las empreasas

Garantizara el acceso @
agua segura para todas y
todos, evitan su
acaparamiento.

Prohibir la tala de arboles de 1 km hasta 10 km,
dependiendo del ecosistema, de las fuentes de agua
serd necesaric la intervencion y coordinacién con el
INAB para garantizar la prese-vacion de las fuentes de
agua. El INAB debe contemplar disposiciones para no
autorizar licencias forestales cuando estas distancias no
se respeten.

Implementar medidas de sancién para garantizar la
implementacion de las reservas del Estado en los
bordes de los “ios y lagos (garantizando 50 metros)
para la preservacion de éstos.

CPRG, en el articulo 122 “Resenrsas
Tarritoriales del Estado”, establace
que “El Estado se reserva el dorninio
de una faja terrestre de tres

k' I6metros a lo largo de los océanos,
contados a parti- de la linea superior
de las mareas de doscientos metros
a rededor de las orillas de los lagos;
de cien metros a cada lado de las
riberas de los rics navegables; ce
cincuenta metros alrededor de las
fuentes y manantiales donde n&azcan

La excesiva tala de arboles
y la reduccion de la
cobertura forestal hasta
en los kordes de la orilla
de los rios para aumentar
las arees con
monocultivos.




lzis aguas que sutan a las
poblaciones.

Tomar medides para no perm itir la privatizacion del
agua. Los expendios que venden agua por tonel o por
pipa de agua clebera tener un costo maximo controlado
por el Concejc Nacional del Agua para no pe-mitir
abusos cuando exista escasez de agua.

Deberd haber una campafia permanente de
concientizacién de la conservacion y no contaminacion
de las fuentes de agua a nivel nacional, dirigido a
publico general pero especialmente a las empresas.

La ley debera astablecer medidas para proteger en
especial a las y los defensores de derechos humanos,
quienes defienden el derechc humano al aguay
saneamiento & través de un programa especial.

Las hidroeléctricas no podrédn aumentar o disminuir el
caudal del rio 2n més de un 10% para preveriir los
dafios en el ecosistema y medios de vida de familias
que habitan en los bordes de los rios.

Hidroeléctrica tienen capturas cle
secciones del rio, lo que ocasiona
que suban y bajen los caudales, y
es0 cauce dafios ambientales, a los
ecosistemasy alos medios de vida
de las comunidades.

Los rios generan
condiciones para que los
ecosistemas a su
alrededor funcionen d=
manerz adecuada. Su
acaparamiento puede
devastar habitats de flora,
fauna y medios de vida de
las comunidades.

10

En el caso de nuevas urbanizaciones e inversiones
agroindustrialzs, deben ir apegadas a los planes de
cuenca para no sobreutilizar ¢l recurso hidrico. Si en la
fase de la planificacion no se Jetecta suficiente agua

Existe aumento de la demanda de
recursos natural2s al incrementar la
cantidad de nuevas urbanizaciones
lo que implican que el suelo no pude
aasorber la lluvia y se hacen




para la urbanizacién o agroindustria, esta no debera
tener licencia ambiental para operar o para construirla.

desarrollos urbanos donde no hay
suficiente agua para abastecer la
demanda.

4) Usos del agua y administracion de los derechos de uso: definicién y regulacién de los distintos tipos usos del
agua —domeéstico, agricola, industrial, ambiental, cultural y recreativo—, estableciendo criterios de prioridad en
funcion del interés social y la garantia del derecho humano al agua, asegurando una distribucion equitativa.
Establece un sistema para administrar los derechos de agua, que permita atender de forma eficiente multiples
demandas simultaneas.

mecanicos deberan contar con la aprobacién del Concejo
Nacional del Agua, y deberan contar con estudios previos
de impacto ambiental y de acuerdo con la planificacion
por cuenca, dependiendo de la capacidad de recarga
hidrica de la cuenca donde se abrira el pozo. Debe

han utilizado en exceso las aguas
subterraneas al perforan gran
cantidad de pozos mecanicos sin
ningun control y sin ninguna
planificacién a nivel de cuenca
hidrografica.

No. | Propuesta desde Costa sur y Alta Verapaz éPor qué considera que esas | ¢COmo se asegura que
' disposiciones son importantes y esas disposiciones sean
prioritarias? ' - | justas y equitativas para
_ ' toda la ciudadania?
1 | Se deberan generar lineamientos desde la ley para los
distintos usos del agua, para que los gobiernos de cuenca
tengan parametros para tomar decisiones. Estos
| gobiernos podrén hacer ajustes dentro de los margenes
| permitidos para satisfacer la necesidad de los usuarios
segun la disponibilidad de agua segln sea el caso de cada
cuenca.
2 | Regulacién de pozos mecénicos: todos los pozos Las empresas y las municipalidades | El control y gestién sobre

la apertura de pozos
mecanicos permitira
mayor disposicién de
agua para todas y todos.




evitarse el abuso y acaparamiento por la apertura de
p0zos mecanicos.

Las empresas o usuarios que reincidan en el no
cumplimiento de esta ley de aguas deberan recibir
sancionadas con la suspension de su licencia ambiental
desde un afio hasta cinco afios. (Otras posibilidades:
suspender patente de comercio, o suspender su
inscripcién ante la SAT para que tenga que dejar de
operar un tiempo).

Las multas no son suficiente para
detener los abusos de las grandes
empresas que se burlan de las
sanciones impuestas por MARN.
Debe haber consecuencias
comerciales para ellas al tener que
dejar de operar.

5) Promocién, inversién, financiamiento y régimen financiero de la gestion del agua: la gestion del agua requiere
financiamiento para actividades de direccidn, planificacion, regulacion e infraestructura, asegurando inversiones
estratégicas para proteger el interés social, garantizar la seguridad hidrica y sostener la operacion y mantenimiento

de los sistemas de gestion.

No.

Propuesta desde Costa sur y Alta Verapaz

éPor qué considera que esas
disposiciones son importantes y
prioritarias? '

éCOémo se asegura que
esas disposiciones sean
justas y equitativas para
toda la ciudadania?




El Presupuesto de la Nacién debera asignar recursos para
la gestion del agua a nivel nacional y también a nivel de
cuencas, financiado por los impuestos recaudados.

Para garantizar el acceso al agua, los gobiernos
municipales y de cuenca deberan tener a su disposicion
fondos de inversién para garantizar que las comunidadesy
poblacién més vulnerables tengan acceso al agua
cumpliendo con estandares internacionales.

Eso implicara implementar programas de acceso al agua
no sélo para consumo humar o sino para riego parala
produccién de alimentos para las familias canpesinas e
indigenas a fin de garantizar que produzcan ;us propios
alimentos. Deben gestionarse, financiarse e
implementarsz proyectos de riego a través de tecnologia
apropiadas que permita hacer eficiente el riego de cultivos
(reciclaje de aguas grises, riego por goteo, cosecha de
agua de lluvia, etc).

Los datos sobre acceso al agua deberan ser recolectados
de tal forma que permita diferenciar la accesibilidad del
agua para las mujeres, ya que ellas son las que sufren mas
con la escasez y la contaminacion del agua.

El MARN debera generar un control estricto de todas las
empresas que utilizan plastico de un solo uso, y definir un
impuesto ambiental para financiar la limpieza delos
cuerpos de agua que estén contaminados con plastico de
un solo uso, incluyendo las ccberturas especiales (como
las usadas en las latas de bebidas carbonatadas). Se busca
fomentar que las empresas que utilizan plastico de un solo

Las empresas de la industria
alimenticia actualmente no se
responsabilizan por la basura que
genera sus productos y los rios
estan inundados de esté basura.

Esta disposicidn permite
que se generen fondos
para la gestion del aguay
limpieza de las fuentes
de agua y, ademas,
fomeritala 1

L )
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uso para comercializar sus productos se responsabilicen
por la basura que genera sus productos.

responsabilidad de las
empresas.

En areas karsticas y rocosas, como la parte alta de
Huehuetenango, Alta Verapaz, Quiché, Izabal y Petén
debera considerarse inversion para promover la cosecha
de agua de lluvia para garantizar el acceso al recurso
hidrico.

En coordinacion con INAB, se deben promover incentivos
forestales para las comunidades a fin de promover la
reforestacién cercana a fuentes de agua, como rios y
nacimientos para efectivamente proteger la fuentes
hidricas y recuperar zonas de recarga hidrica.

A través del MARN vy las Municipalidades se debe
fomentar la implementacién de programas de letrinas
aboneras, asi como establecer medidas prohibitivas para
el establecimiento de pozos ciegos para evitar
contaminacion del agua.

6) Contaminacion de las aguas: establece medidas para proteger los ecosistemas y ciclos hidrolégicos del dafio por
contaminacién del agua, mediante medidas legales que prevengan y controlen la contaminacion, y fomenten la
adecuada disposicion de las aguas residuales.

| ¢Cémo se asegura que

del agua por agroquimicos, prohibiendo el uso de

No. | Propuesta desde Costa sur y Alta Verapaz éPor qué considera que esas
' disposiciones son importantes y esas disposiciones sean
prioritarias? justas y equitativas para
toda la ciudadania?
1 Establecer controles estrictos para evitar la contaminacion
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sustancias altamente tdxicas como el Glifosato y el DDT, y
promoviendo alternativas sostenibles que reduzcan su
impacto en las fuentes hidricas.

Impulsar campafias permanentes de limpieza de cuerpos
de agua, acorr pafiadas de un analisis del tipo y origen de
los residuos. Establecer un sistema de responsabilidad
ampliada del productor, sanc onando con multas a las
empresas cuyos productos representen un mayor
volumen de desechos, y destinando esos recursos a la
recuperacién v proteccion de rios y lagos.

El Consejo Nacional del Agua debera establecer
mecanismos eficaces de monitoreo y control de la
contaminacién en cuerpos de agua como rios, lagos y
nacimientos. Ante la deteccié¢n de contaminacion, se
deberad iniciar de inmediato una investigacié1 técnica para
identificar la fuente responsable y aplicar las sanciones
correspondiertes, incluyendc acciones legalas ante los
tribunales si el caso lo requiere.

Las municipalidades estaran legalmente oblizadas a
implementar sistemas de saneamiento adecuados para el
tratamiento di aguas servidas y residuales en sus
jurisdicciones, priorizando tecnologias sostenibles que
garanticen la proteccién de lzs fuentes hidricas.

Las municipalidades deberan contar con plantas
funcionales pera la clasificacion, tratamiento y disposicion
final de los desechos sélidos, como parte de una politica
integral de prevencion de la contaminacién ambiental y de
los recursos hidricos.

12




En coordinacidn con el Ministerio de Agricultura,

Ganaderia y Alimentacién (MAGA), la ley deberd

establecer controles estrictos sobre précticas agricolas
que afectan la calidad del agua, tales como fumigaciones
indiscriminadas, aspersiones aéreas y la quema de cafia
durante la zafra, promoviendo alternativas sostenibles y

menos contaminantes.

7) Administracién de conflictos: establece mecanismos y directrices para la resolucidn administrativa de conflictos
por acceso, contaminacion o dafios al ciclo del agua, promoviendo soluciones agiles y conciliadoras para, sin limitar
el acceso a recursos legales.

y juridica en materia de agua, capaces de

Gobiernos locales de las Cuencas deben tener
caracter vinculante dentro del marco de la Ley
de Aguas. Para garantizar su cumplimiento y
seguimiento, la ley debe establecer la creacion
de Tribunales del Agua, especializados en
resolver conflictos relacionados con el uso,
abuso e incumplimiento de acuerdos sobre el
recurso hidrico. Estos tribunales deberan estar
conformados por jueces con formacién técnica

garantizar una distribucién equitativa,

creacion de tribunales especificos
del agua, los acuerdos alcanzados en
los gobiernos de cuenca queden sin
efecto real. Esta preocupacion surge
de experiencias previas con mesas
técnicas de didlogo, que muchas
veces se convierten en espacios
simbdlicos sin capacidad de decision,
donde se legitiman las acciones de
grandes empresas y se perpetda un
modelo en el que el Estado tolera el

No. | Propuesta desde Costa sur y Alta Verapaz éPor qué considera que esas ¢Cémo se asegura que esas
disposiciones son importantes y disposiciones sean justas y
prioritarias? equitativas para toda la

; ciudadania?
1 Los consensos y decisiones adoptadas porlos | Las comunidades temen que, sin la Estos tribunales deberdan estar

integrados por el Organismo
Judicial, con competencias
especificas en materia hidrica y
conformados por personal con
formacion técnica, juridica y
ambiental especializada en el
recurso agua. Su objetivo seré
garantizar decisiones justas,
basadas en criterios de equidad,
sostenibilidad y bien comun.
Deberé establecerse al menos un
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priorizando el bien comun y el derecho
humano al agua.

uso abusivo del agua por parte de
actores econémicos poderosos. Sin
instancias judiciales especializadas e
independientes, las comunidades
consideran que no habra garantias
de cumpliniento ni justicia hidrica.

Juzgado o Tribunal del Agua po-
departamento, asegurando acceso
a la justicia hidrica en todo el
territorio nacional.

La ley debe incluir un régimen de sanciones
sélido y disuasivo ante violaciones a las
normativas soiore el agua. Las sanciones
deberan ir desde multas proporcionales a la
capacidad financiera de las personas o
empresas infractoras, hasta la suspension de
operaciones, cancelacion de licencias
ambientales, revocacién de patentes de
comercio, y eri casos graves de ecocidio o
dafios severos —como el desvio o secado de
un rio— penas de cércel.

Multas acordes a la capacidad econémica: Para
ello, es neceszrio reformar la Ley de
Proteccién y Mejoramiento del Medio
Ambiente y armonizarla con |la Ley de Aguas,
de modo que las multas puedan alcanzar
montos significativos que verdaderamente
desincentiven las practicas contaminantes,
superando las sanciones simbdlicas actuales.

Ademas de sancionar, la ley debe asegurar I
reparacion integral de los dafios ocasionados.
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Esto implica restaurar los ecosistemas
afectados y restituir los derechos humanos
vulnerados, como el derecho al aguay al
medio ambiente sano. Por ejemplo, si un rio
ha sido desviado o acaparado ilegalmente, la
primera medida sancionatoria debera ser su
restitucién inmediata a su cauce natural. Las
medidas de reparaciéon deben ser obligatorias
y supervisadas por entidades competentes.

a)

b)

c)

8) Ademas, deben reformarse algunas leyes para concatenarlas con la nueva Ley de Aguas:

Ley general de electrificacion: el Ministerio de Energia y Minas no podra tener la Gltima palabra sobre
entregar cuotas de los rios para la produccion de energia eléctrica, sin la consulta, previa a los pueblos
indigenas y a los gobiernos de Cuencas. La ley de aguas deberd regular la entrega futura de los bienes
naturales, como los rios y deberd estar primeramente gobernado desde la cuenca donde los usuarios
podran tener el derecho de veto.

Cédigo penal: reformarlo para agregar el delito de ecocidio o dafio ambiental severo, y dictar prision a los
responsables de dicho dafio ambiental con sentencias que vaya de 1 afio a 10 afios, y en los casos mas
severos y que conlleve agravantes, que no sea conmutable. '

Reformar la Ley de Proteccion Ambiental, para que haya multas mucho mas altas de las que permiten hoy
dia, para que las empresas que infrinjan la ley del agua sean sancionadas con millones y no con miles de
quetzales como lo que sucede hoy dia.
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